Nefnd um umbaetur a 16ggjof a svidi
tjaningar-, fjoImidla- og upplysingafrelsis
Mal nr. S-1642018 Hatursordrzeda

Reykjavik 11.11.18

Efni: Athugasemdir vid tillogur nefndarinnar er varda hatursordraedu og serumeidingar.

Breytingar a gr. 233 a. i logum nr. 19/1940
XXV. kafli. £Zrumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs.

233.gr. a. hljédar svo:

Hver sem opinberlega haedist ad, rogber, smanar eda d6gnar manni eda hdépi manna med
ummealum eda annars konar tjaningu, svo sem med myndum eda taknum, vegna pjédernis,
litarhattar, kynpattar, trdarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir slikt ut, skal saeta
sektum eda fangelsi allt ad 2 drum.

Tillaga nefndarinnar ad breytingu med vidbodtinni: enda sé hattsemin til pess fallin ad hvetja til
eda kynda undir hatri, ofbeldi eda mismunun.

Tilmaeli Radherranefndar Evropuradsins um hatursarédur eda hatursordraedu (nr. R(97)20)

hatursarédur og/eda -ordraeda ,taki til hvers konar tjaningar sem dreifi, hvetji til, studli ad eda
réttleeti kynpatta-, utlendinga- og gydingahatur eda annars konar hatur sem byggist 3
umburdarleysi, p.a. m. umburdarleysi sem birtist i pjodernishyggju eda pjédhverfum
sjénarmidum, mismunun og fjandskap gagnvart minnihlutahdpum, farandverkafélki og folki af
erlendum uppruna“
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Forord

Undirritud, Sigridur Jonsdottir, kt. 180166-5649, kem hér med a framfaeri vid nefnd um
umbaetur a l6ggjof a svidi tjaningar-, fjiolmidla- og upplysingafrelsis (,nefndin®) alvarlegum
athugasemdum minum vid tillégur er varda hatursordrsedu og aerumeidingar sem settar hafa
verid fram a svonefnda Samradsgatt stjérnvalda til umsagnar og kynntar i fjoImidlum.

| upphafi er aréttad pad sjéonarmid ad lydraedisumbaetur séu naudsynlegar & islandi, einkum
styrking tjaningarfrelsis er vardar utgafu og fjolmidlafrelsi, sem var kjarni umbods
nefndarinnar. Efling dkvaeda sem varda hatursordraedu 4 ad haldast i hendur vid pau markmid.
Hinsvegar er afar alvarlegt ef hugmyndum um tjaningarfrelsi og hatursordraedu er stillt upp
sem utilokandi andstaedum eins og gert er i framsetningu tillaganna og kynningum
nefndarmanna a peim i fjolmidlum, med peim skilabodum ad naudsynlegt sé ad leyfa
Oskilgreinda hatursordraedu i einhverju maeli og draga Ur refsi- og réttarvernd jadarsettra hopa
svo heegt sé ad tala um tjaningarfrelsi. bessi framsetning skadar upphaflegt markmid og
naudsynlega endurskodun laga er vardar utgafu- og fjolmidlafrelsi.

Mannréttindaskrifstofa islands hefur tekid saman skyrslu med yfirskriftinni Hatursordraeda.
Yfirlit yfir gildandi 16g og reglur — dbendingar til framtidar (Jona Adalheidur Palmaddttir og
luliana Kalenikova, 2013) — hér eftir nefnd ,,skyrsla MRSI“. [ skyrslunni koma fram fjéImargar
abendingar til stjérnvalda um naudsynlegar Urbaetur og adgerdir til lydraedisumbdta m.t.t.
styrkingar dkveeda um hatursordreedu og tjaningarfrelsi, m.a. med itarlegri umfjéllun um
alvarlegar athugasemdir sem nefndir 8 vegum Sameinudu pjéodanna hafa komid a framfeeri vid
islensk stjornvéld vid athugun & stédu mannréttindamala & islandi og framfylgd rikisins vid
skuldbindingar [slands gagnvart alpjédlegum mannréttindasamningum og -sattmalum.

A hadegismalpingi i Logbergi i Haskdla [slands, midvikudaginn 7. névember s.l., stadfesti
formadur nefndarinnar ad nefndin hefdi lesid skyrslu MRS/ og vissi af tilvist hennar. [ pvi ljési
verdur pad ad teljast grafalvarleg og afhjupandi stadreynd ad ekki er & skyrsluna minnst i
tillogum nefndarinnar. Enn alvarlegra er ad tillégur nefndarinnar sem snua ad hatursordraedu,
arumeidingum og refsidkvaedum 233 gr. a i l6gum nr. 19/1940 og tulkun peirra i greinargerd,
skyringum og i kynningum nefndarmanna i fjolmidlum gengur i berhdgg vid nidurstodur
skyrslunnar og abendingar eftirlirsnefnda Sameinudu pjédanna, sem kalla eftir aukinni refsi-
og réttarvernd til handa jadarsettum einstaklingum og hépum, en ekki ad dregid sé ur henni!

pad er hrollvekjandi stadreynd fyrir einstakling, sem skilgreinir sig sem jadarsettan, ad
nefndin hafi kosid ad hunsa skyrslu MRS og paer dbendingar sem i henni eru.
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Refsivernd vs. Réttarvernd

6. Mat a ahrifum.

,Verdi frumvarp petta ad [6gum verdur verndarandlag 233. gr. a almennra hegningarlaga prengt,
eftir pa rymkun sem vard 4 dkvaedinu med l6gum nr. 13/2014. [ peirri breytingu mun felast ad
meira parf ad koma til svo ménnum verdi gert ad saeta refsingu samkvaemt akvaedinu en nu er. |
pvi felst um leid ad dregid er Ur refsivernd peirra hdpa sem visad er til i akvaedinu. Peir munu eftir
sem Adur njoéta virkrar refsiverndar til samreemis vid mannréttindadkvaedi og
alpjédaskuldbindingar 4 pessu svidi.“ (Ur greinargerd med breytingartilldgunni, bls. 10)

Pad er misskilningur ad jadarsettir einstaklingar og hépar njéti virkrar refsiverndar 4 islandi.
Skyrsla MRS/ ber vitni um ad svo sé alls ekki. Hugtékunum refsivernd og réttarvernd verdur ad
gera skyr skil, og mat & ahrifum breytinganna er ekki traverdugt i [jési nidurstédu skyrslu MRSI.
bar er kallad eftir rikari refsivernd og réttarvernd jadarsettra einstaklinga og hépa.

Veik stada jadarhdopa og margpaett mismunun

»Naudsynlegt er ad skoda hatursarédur og mismunun i vidu samhengi svo ad ekki sé hzetta a pvi ad
akvednar birtingarmyndir eda astaedur mismununar verdi Utilokadar og einstakir minnihlutahépar
eda hdpar sem eiga undir hogg ad sakja i samfélaginu njoti ekki verndar.”

(Jona Adalheidur Palmadottir og luliana Kalenikova, 2013. Bls. 8)

Bent er 4 ad hvergi er minnst 4 fordéma, fyrirlitningu og hatur a grundvelli fotlunar i pessari
tillogu ad endurskodun & akvaedi 233. gr a. i almennum hegningarlégum. Med visan til
fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks hlytur ad eiga ad verda
breyting par a.

Med aukinni pekkingu og vakningu til vitundar um margpaetta mismunun er bent a mikilvaegi
bess ad nalgast forddma og mismunun & heildranan og samtvinnadan hatt. [ skyrslu MRSI er
bent & ad 4 [slandi er engin heildstaed mismununarléggjof til stadar. Par er m.a. bent er 4 ad
mismunabreyturnar fétlun og kynhneigd er ekki einu sinni ad finna i 65. gr. stjérnarskrarinnar.

P6 unnid sé ad undirbuningi l16gfestingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks er langt i land med ad fatlad folk njéti somu réttinda og adrir. SU stada a pvi midur vid
um fleiri jadarsetta hépa a Islandi. Visad er til skyrslu MRSI og dbendinga sem par koma fram
til stjérnvalda. A medan veik stada jadarhdpa & islandi er stadreynd og engin
mismununarloggjof er til stadar hlytur ad reyna 4 adra vernd peirra. bad er ekki sist vegna
bessa sem pad er 6forsvaranlegt ad lata i ljési skeytingarleysi um vidkveema stodu jadarhdpa
gagnvart hatursordreaedu og tala hana nidur 4 opinberum vetvangi eins og nefndarmenn hafa
gert i kynningum tillaganna i fjolmidlum. Pad hvilir pung dbyrgd 4 herdum beirra ad
vidurkenna umfang og edli hatursordraedu i islensku samfélagi og syna vidleitni til skilnings.
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Réttleeting haturs: Um fordéma

,Pad hefur synt sig ad pegar hatursarddri er leyft ad dafna dareittum, ytir pad undir pess konar
astand i samfélogum ad dkvednir hdpar eru litilsvirtir og mismunun peirra almennt vidurkennd og
i alvarlegustu tilvikum leidir pad til samfélagsrofs. Slikt er ekki lidandi i lydraedislegu
nutimasamfélagi.” (Jéna Adalheidur Palmadéttir og luliana Kalenikova, 2013. Bls.12)

brenging 233 gr. a. getur verid mikilveeg i peim tilgangi ad varpa ljési & og skyra patt
valdadjafnvaegis, réttleetingar og mismununar i birtingarmyndum haturs.

Ef setja 4 fram pessa viobot vid dkvaedid er bent & mikilvaegi pess ad ordinu ,,forddmar” verdi
baett inn i breytingatilléguna, pannig ad vidbotin vid 233. gr. a. muni hljéda svo: ...enda sé
hattsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatri, ofbeldi, fordémum eda mismunun.

bpad er mikilvaegt ad vidurkenna pad kerfisbundna hatur sem er falid i vidhaldi fordéma sem
begar grassera i samfélagi. Pad er ekki haegt ad visa til pess ad hatur, hvort sem er i ordraedu
eda i arddri, skuli metid & pann hatt ad viomidid sé ad ,efnisinnihald og framsetning midi ad
bvi ad telja folki trd um eda beina skodunum pess i akvedinn farveg” pegar talad er um
normaliserud og vidtekin vidhorf gagnvart jadarhépum sem pegar eru til stadar.

Samkvaemt tilmaelum Radherranefndar Evrépurddsins um hatursarédur eda hatursordraedu
(nr. R(97)20) eiga peir sem tilheyra jadarhépum, ekki ad pola réttlaetingu haturs sem byggist
a umburdarleysi: ad hatursarédur og/eda -ordraeda, samkvaemt skilgreiningunni, ,taki til hvers
konar tjaningar sem dreifi, hvetji til, studli ad eda réttleti kynpatta-, utlendinga- og
gydingahatur eda annars konar hatur sem byggist & umburdarleysi, p.4. m. umburdarleysi
sem birtist i pjédernishyggju eda pjédhverfum sjonarmidum, mismunun og fjandskap gagnvart
minnihlutahépum, farandverkafélki og félki af erlendum uppruna“.

Forddmar fela i sér slika kerfisbundna réttlaetingu haturs. Og forddmar eru daudans alvara.

[ skyrslu MRSI kemur m.a. fram ad Nefnd um afndm alls kynpattamisréttis hafi lagt til ad
samningur Sameinudu pjédanna um afnam alls kynpattamisréttis verdi innleiddur i islensk 16g.
Nefndin hefur hvatt stjornvold til pess ad setja slika 10ggjof sem taeki @ 6llum birtingarmyndum
kynpattafordoma, kynpattamismununar, utlendingahaturs og annars umburdarleysis.
Tilgangur slikrar 16ggjafar veeri ad veita vernd gegn mismunun hvar sem er i samfélaginu og
tryggja naudsynleg og raunhaef Urraedi i slikum malum badi hja stjérnvéldum og démstdlum.
Evropunefndin gegn kynpattafordomum og umburdarleysi leggur einnig til ad sett verdi
akvaedi um refsipyngingu ef kynpattafordomar liggja ad baki broti (Jona Adalheidur
Palmadottir og luliana Kalenikova, 2013. Bls. 41 - 42) .

[ skyrslu MRSI er sett fram tillaga um aukningu refsingar vegna fordéma , [b]aeta maetti inn
setningu eda grein i kafla VIII i almennum hegningarlégum par sem kvedid veeri 8 um ahrif 4
bunga refsingar ef kynpattafordomar eda annars konar fordémar liggja ad baki broti. (Jona
Adalheidur Palmadéttir og luliana Kalenikova, 2013. Bls. 44). Feitledtradar aherslur eru
undirritadrar.
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Vidurkenning a porf fyrir aukna vernd gegn hatursordraedu

Undirritud gerir alvarlega athugasemd vid tilvisun til dkvaeda fjolmidlalaga eins og gert er i
umfjollun i greinargerd vid tillogu og vidmid um hatursordreedu, par sem visad er til
ordalagsins ,med markvissum heetti“. Fordomar fela i sér markvissa og kerfisbundna
réttlaetingu haturs eins og utskyrt er hér ad framan. Og vert er ad muna ad 233 gr. a. er sett
fram til ad vernda jadarsetta einstaklinga og hdpa, ekki til ad skyra abyrgd fjoImidla.

[ skyrslu MRS er fjallad um 27. gr. fjdlmidlalaga nr. 38/2011, sem hér ad nedan er vitnad til {
heild. Feitletradar aherslur eru undirritadrar. Hér kallar Mannréttindaskrifstofa [slands eftir
aukinni réttarvernd gegn hatursarédri og -ordraedu, pvert a pau markmid sem nefndin bodar!

L1 27. gr. fidlmidlalaga nr. 38/2011 er ad finna akvaedi sem leggur bann vid hatursarédri og
hvatningu til refsiverdrar hattsemi. | akvaedinu segir:

,Fiolmidlum er éheimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi. Einnig er peim éheimilt ad
kynda med markvissum haetti undir hatri @ grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar,
truarskodana, pjodernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar
stodu i samfélaginu.”

Login gilda pd adeins um fjolmidla eins og peir eru skilgreindir i l6gunum og pvi falla
samfélagsmidlar og ymsar vefsidur utan vid l0gin en mikilvaegt er ad skoda hvort ekki megi setja
reglur sem gildi um slika midla. Pad hefur sifellt feerst i aukana ad 4 samfélagsmidlum sé ad finna
sidur med hatursarddri og einnig hafa athugasemdakerfi slikra midla verié notud til pess ad koma
a framfaeri alls kyns 6hrddri og meidyrdum. Sidar i ritinu verdur fjallad um hatursordraedu a
internetinu og paer dskoranir sem fylgja pvi ad reyna ad stemma stigu vid pessu vandamali.

i greinargerd med frumvarpi til fjolmidlalaga er hatursarédur i 27. gr. skilgreindur sem , tal, texti,
tjaning, hegdun og/eda framkoma sem birtist i texta, hljodi og/eda mynd par sem hvatt er til
ofbeldis, fordoma og/eda fordémafullrar hegdunar gegn einstaklingi eda hopi af folki og/eda med
bvi ad vanvirda, smdana, hraeda og/eda dgna vidkomandi einstaklingi eda hopi“. Akvaedid 4 ekki
vid um hefdbundna gagnryni, skodanaagreining eda stjéornmalaumraedur i fjélmidlum.
Fj6lmidlaldgunum var breytt med logum nr. 54/2013 sem toku gildi 9. april 2013. Med peim
[6gum var aukid vid refsiheimildir 54. og 56. gr. laganna og 6ll pau atridi sem tilgreind eru i 27.
gr. ger0 refsiverd en ekki adeins hvatning til hatursarédurs likt og var adur.

Jafnframt var ordalagi 27. gr. breytt, en segja ma ad med breytingunni hafi akveedid verid prengt
og nzer pad nu adeins yfir markvissa hvatningu fjolmidla til haturs a grundvelli kynpattar,
kynferdis, kynhneigdar, trdarskodana, pjodernis, skodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar st6du i samfélaginu. Med pvi ad takmarka akvaedid med pessum haetti
naer vernd pess ekki yfir tilvik par sem ein hatursfull grein birtist i prentmidli eda einstaka paetti
i Utvarpi eda sjonvarpi og er hugsunin su ad pad purfi ad vera um ad raeda itrekada hvatningu
fj6lmidils til ad akveedid eigi vid. Greininni er etlad ad taka a dbyrgd fjoImidilsins sjalfs en ekki
einstaklinga sem akveaedi 51. gr. fjdImidlalaga eda akvaedi annarra laga, s.s. 233. gr. a hgl., naedu
ba yfir. Likur eru & ad hér a landi sé einmitt mesta porfin a réttarverndinni i tilvikum par sem
um veeri ad reda einstaka frétt eda umfjéllun, par sem akvaedi annarra laga veita ekki naegilega
vernd.”

(Jona Adalheidur Palmadottir og luliana Kalenikova, 2013. Bls.25 — 26)
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Um démaframkvaemd og adgengi ad réttlaeti

»[Durban-yfirlysingin] og adgerdaaatlunin eru stadfesting a eindregnum vilja alpjédasamfélagsins
til ad berjast gegn forddomum og mismunun & innlendum, svaedisbundnum sem og alpjédlegum
vettvangi. Einnig er hdn vidurkenning rikjanna a pvi ad ekkert riki sé laust vid fordoma, ad
fordémar séu alheimsvandamal og ad takast verdi @ vid vandamalid med samstilltu ataki.”

(Jona Adalheidur Palmaddttir og luliana Kalenikova, 2013. Bls. 15)

Démurinn i mali 304/2017 sem féll Samtokunum 78 i 6hag par sem einstaklingur var syknadur
fyrir ummaeeli sem latin voru falla um samkynhneigd, er sorglegt daemi um pad ad démstélar
hafa ekki tekid inn i myndina alvarleika réttlaetingar haturs, pratt fyrir ad démurinn teldi ad i
ordum akaerda hafi birst ordreeda ,sem telja ma smanun i gard samkynhneigdra® og ad ,,ordin
hafi jafnframt borid med sér fordoma“. Ef taka a tilmaeli Radherranefndar Evrépuradsins
alvarlega og koma til méts vid gagnryni eftirlitsnefnda Sb, pa aetti |6ggjof a Islandi ad orda skyrt
ad kerfisbundin réttleeting haturs sem birtist i fordomum er hatursarédur.

Pad ad nefndin skuli leggja til ad med bodadri lagabreytingu skuli dregid ur refsiverrnd peirra
hopa sem akvaedi almennra hegningarlaga 233. gr. a. visar til er grafalvarlegt og gengur gegn
mannréttindadkvaedum og alpjédaskuldbindingum!

[ skyrslu MRSI er vakin athygli 4 hversu faum damum er til ad dreifa par sem reynt hefur &
233. gr. a. almennra hegningarlaga. Athugasemdir Nefndar um afnam alls kynpattamisréttis
hafa m.a. fjallad um hve fa brot & 180. og 233. gr. a. i hegningarlégunum hafa verid tilkynnt til
l6greglu og ad pau mal sem tilkynnt voru hafi verid felld nidur vegna éndgra sannana eda pa
vegna pess ad adilar vildu ekki fara lengra med malid. Stjornvold hafa af pessu tilefni verid
hvott til ad gripa til adgerda til pess ad upplysa félk af erlendum uppruna um réttindi sin og
bolendur um pau Urraedi sem peim eru taek til ad leita réttar sins til ad audvelda adgengi peirra
ad réttlaeti (Jona Adalheidur Palmadéttir og luliana Kalenikova, 2013. Bls. 40 - 41).

[ skyrslu MRSI er enn fremur fram ad Evrépunefndin gegn kynpattaforddomum og
umburdarleysi leggur til ad l6greglumenn, akaerendur, domarar og 16gmenn fai fullnsegjandi
pjalfun baedi i upphafi starfa sinna sem og i starfi & svidum sem tengjast kynpattafordémum
og kynpattamisrétti og hvernig megi koma auga 4 kynpattafordoma sem afbrotahvata (Jona
Adalheidur Palmadéttir og luliana Kalenikova, 2013. Bls. 42).

L 1. tl. 242. gr. almennra hegningarlaga segir ad brot skv. 233. gr. a. skuli saeta opinberri
akaeru, an pess ad sa sem misgert var vid krefjist pess, en pratt fyrir petta berast logreglu ekki
margar tilkynningar fra 68rum adilum sem gaeti stafad af pvi ad almenningur er ekki a verdi
gagnvart slikum brotum eda pekkir ekki 16gin. [...] bratt fyrir ad skyrsluh6fundar myndu vilja
trda pvi ad & [slandi verdi enginn polandi hatursordraedu, pa er stadreyndin énnur og pvi parf
ad breyta baedi framkveemd hja logreglu sem og ad auka fraedslu til almennings. [...]
Hatursordraeda sem slik beinist i faestum tilvikum ad dkvednum einstaklingum heldur hépum
sem hafa ekki endilega einstaklingsbundinna légvarinna hagsmuna ad geeta. Einnig er ljést ad
bessir hopar vita oft 4 tioum ekki hver réttarstada peirra er i pessum malum eda pora ekki ad
koma fram og tilkynna brot gegn sér” (Jéna Adalheidur Palmadéttir og luliana Kalenikova,
2013. Bls. 43-44).
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Hver a rétt 4 umburdarlyndi?

Samkvaemt ofangreindum upplysingum eru alvarlegar kerfisbundnar brotalamir i islensku
réttarkerfi og alvarlegt ef nefndin litur ekki til pess ad jadarsettir hdpar & islandi hafa veika
stodu og hafa ekki opid adgengi ad réttleeti! Hindranirnar eru margar og fléknar dstaedur liggja
ad baki pvi hversu fa mal hafa ratad a bord déomstdla. baer tengjast stédu, efnahag, berskjoldun
og skorti a pekkingu og studningi. bad er ekki fyrir hvern sem er ad hofda démsmal, allra sist
fyrir pa einstaklinga sem bua vid jadarsetningu.

[ pvi ljési er haegt ad fullyrda ad jadarsettir einstaklingar a islandi hafa synt takmarkalaust
umburdarlyndi gagnvart peirri hatursordraedu sem ad peim snyr!

Um leid og afmorkun 233. gr. a. er mogulega studd a peirri forsendu ad mikilvaegt sé ad skyra
batt valdadjafnvaegis og mismununar i birtingarmyndum haturs, pa hlytur pad ad vera verulegt
ahyggjuefni jadarsettra einstaklinga og hdopa hvernig nefndarmenn hafa kynnt pessa breytingu
a loggjofinni og med hvada skilyrdum hun er sett.

Undirritud visar baedi til vidtala i Speglinum pann 15. oktéber s.|. (sott af
http://www.ruv.is/spila/klippa/tillogur-um-umbaetur-a-tjaningarfrelsi) og i Kastljési daginn
eftir pann 16. oktéber s.l. (sott af http://www.ruv.is/spila/ruv/kastljos/20181016). par hafa
nefndarmenn snuid kréfunni um umburdarlyndi upp a polendur haturs, p.e. ad félk, sem 233.
gr. a. i almennum hegningarlégum og tilmzli Radherranefndar Evréopurdadsins um
hatursarédur eda hatursordraedu (nr. R(97)20) eiga sannarlega vid um, skuli med breytingu
laganna szetta sig vid einhverjar éskilgreindar ,mdédganir sem kunna ad fela i sér mismunun,
fordédma, ofbeldi og hatur og umbera med peim haetti hatur hinna umburdarlausu.

Pa er dmaelisvert og sérlega alvarlegt ad i pessum vidtolum hefur verid gefid i skyn ad
hatursordraeda og hatursaréodur muni verda orefsivert athaefi og sa misskilningur ekki
leidréttur.

pad er ekki haegt ad setja fram prengingu a 233. gr. a. og boda dskyra og dskilgreinda skerdingu
refsiverndar, (jafnvel afndm hennar), sem gengur gegn mannréttindasamningum og
alpjédaskuldbindingum, og pannig grafa undan akveedinu. Nefndarmenn hafa pannig skapad
grunninn ad fullkominni réttardvissu. Annad hvort er akvaedid i gildi eda ekki!

Hvernig & annars ad meta hvenar médgun er ordin ad hatursarédri? A ad telja tilvik,
timameela, telja sjalfsvig, - hvar eiga morkin ad liggja ad mati nefndarmanna? bad er engan
veginn hagt ad réttlaeta beitingu hatursordraedu i einhverjum &éskilgreindum tilfellum, i
algjorri andstodu vid tilmeeli Radherranefndar Evrépurddsins nr. R(97)20 og fram komnar
athugasemdir eftirlitsnefnda Sb.

Og i ljosi peirra hindrana ad réttleeti, sem snua ad jadarsettum einstaklingum, sem eru eins
alvarlegar og raun ber vitni og lyst er hér ad ofan, pa hlytur petta bod nefndarinnar til
jadarsettra hopa um skerta refsivernd og kréfu um umburdarlyndi peirra ad skodast sem adfor
ad jadarsettum einstaklingum og hépum og tilraun til endanlegrar péggunar peirra!
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Faelingarmattur refsingar: Um refsivernd

ba 4 eftir ad gera grein fyrir pvi ad refsing hefur faelingarmatt. Vié getum pvi midur illa maelt
ahrif sliks faelingarmattar. b6 folk keyri yfir gatnamaot a raudu ljési og komist jafnvel upp med
bad, pda pydir pad ekki ad vid settum ad afnema refsingu, pvi hun hefur faelingarmatt. Vié lofum
okumonnum ekki refsileysi fyrir fyrstu fimmtan tilfellin sem peir keyra yfir & raudu! Tilvist
skyrra refsidkvaeda sem faela folk fra pvi ad keyra yfir gatnamot a raudu ljdsi hefur 6rugglega
bjargad mannslifum. Sama ma segja um tilvist akvaeda um refsingu fyrir hatursfulla oréraedu
og arédur. [ pvi felst verndin ad stérum hluta!

petta er afar eldfimt i ndtimanum par sem hatursordraeda og hatursarédur a i auknum meeli
upp & pallbordid og faer ad grassera & samfélagsmidlum. [ Bandarkjunum er mikil umraeda um
ahrif ordraedu forsetans og patt hennar i auknu ofbeldi og hatursglaepum gegn jadarhdépum.
Finnst nefndinni vid ekki purfa ad standa 4 tanum til varnar jadarhépum? Er pad virkilega
skodun valdhafa og Alpingis ad brynt sé ad grafa undan réttar- og refsivernd jadarsettra
einstaklinga og hdépa gegn hatursordraedu og hatursarddri og takmarka hana? barf ad nefna
ad utépiskar hugmyndir um tjaningarfrelsi hafa einmitt att upp 4 pallbordidé hja haegri-6fga
hreyfingum i Bretlandi? bessa mynd hér ad nedan er vert fyrir nefndina ad ihuga alvarlega.

(Sott af vef The Guardian https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/may/07/far-
right-britain-freedom-of-speech). Med hverjum og malstad hverra er setlunin ad standa?

The ‘freedom of speech’ march on Whitehall this weekend was
part of an escalation of far-right activity - but it's not being
taken seriously

L
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DON T TREAD ON ME

J

A A 'Day of Freedom' protester in central London. Photograph: Penelope Barritt/Rex Features
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Pad er meeta vel skiljanlegt ad endurskodun léggjafar um tjaningarfrelsi sé porf i ljési logbanna
sem sett hafa verid 4 utgdfu og fjolmidla. Valdhafar eiga ekki ad geta misnotad l6ggjof med
beim hatti svo sem raun ber vitni. En parf virkilega ad henda jadahdpum fyrir dlfana i pessum
tilgangi? Er pad virkilega mikilvaegt gagnvart valdaminnstu einstaklingum i samfélagi? Bera
beir einhverja sok 8 misnotkun valds?

Og pd verdur nefndin ad svara pvi hvernig a8 ad tryggja adgengi jadarsettra hopa ad ddémstélum
og réttlzeti. Hvernig zetlar rikid ad sja til pess ad ad réttarvernd sé tryggd og ad raunveruleg,
raunhaef og virk Urreedi séu til stadar fyrir jadarsett félk til ad leita réttar sins? Ef engar
fyrirbyggjandi varnir er ad finna til handa jadarsettum einstaklingum og hdépum gegn
hatursarédri og -ordreedu, pad hlytur nefndin ad hafa gert rdd fyrir pvi ad jadarsettir
einstaklingar fai medbyr inn i réttarsalina. Eda hvad?

Nidurlag

bessar tillogur ganga pvi midur alltof langt og ganga mjog neerri jadarsettum einstaklingum,
frelsi peirra og fridhelgi einkalifs. Pessa atlégu ad jadarsettum hdpum og einstaklingum ma
setja i flokk med fraleitum hugmyndum sem nu ma finna 4 svokalladri Samradsgatt stjornvalda
um afndm nafnbirtinga sakamanna i ddmum. bérhildur Sunna Z&varsdéttir pingmadur Pirata
kalladi pa framkvaemd ,,skjaldborg utanum naudgara og nidinga pessa lands“. A lika ad sla
skjaldborg utanum hatursofbeldismenn pessa lands @ kostnad valdaminnstu einstaklinganna i
samfélaginu? Er astaeda til ad bjoda peim vernd a kostnad refsi- og réttarverndar jadarsettra
einstaklinga og hopa?

betta eru gridarleg vonbrigdi fyrir pau okkar sem o&skad hafa eftir raunverulegum
lydraedisumbdtum og skilja naudsyn peirra & eigin skinni. Pad sem verra er, pessi tillaga truflar
storkostlega umraedu um styrkingu tjaningarfrelsis er vardar utgafu og fjolmidlafrelsi, sem var
kjarni umbods nefndarinnar. Ef markmidid var ad nd fram lydreedisumbdtum, pa hefur
nidurstadan algerlega brugdist pvi markmidi. Tillagan grefur illilega undan valdalausustu
hépum samfélagsins og leggur pa a berangur par sem peir mega verjast eftir bestu getu an
verndar samfélagsins. bad felur ekki i sér lydraedisumbaetur, heldur nidurrif samfélags.

Hvernig lydraedi?

Nefndinni er bent 4 ad hlusta 4 samtal £vars Kjartanssonar og Jéns Torfa Jénassonar vid Sigurd
Kristinsson, professor vid Haskdélann @ Akureyri, i paettinum Samtali, sunnudaginn 21.oktdber
s.l. (Sott af http://www.ruv.is/spila/ras-1/samtal/20181021). Vid purfum ad spyrja okkur
hvernig Iydraedi vid viljum. Atlum vid ad halda afram ad kynda undir dreltum
lydraedishugmyndum sem byggja a frjalslyndi, par sem einstaklingshyggja a sterum raedur
rikjum og sem innibera hugmyndir um ofurfrelsi ,able” einstaklingsins, efa atlum vid ad feta
okkur yfir i annars konar lydraedishugmyndir, byggdar a sanngjoérnum skilyrdum um samreaedur.

Og eiga peir sem kalladir hafa verid til vegna afmarkadrar pekkingar, en hafa enga reynslu af
jadarsetningu, ad rada svona miklu og hafa svona mikid vald til ad setja fram hugmyndir sem
snerta hina jadarsettu? Er pad lydraedid sem vid viljum? Koma hefdi matt i veg fyrir pessa
pinlegu stodu ef nefndin hefdi haft pa audmykt til ad bera ad bjéda fulltrdum jadarsettra hopa
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til raunverulegs samrads um tillégurnar, i pad minnsta leitad alits Mannréttindaskrifstofu
islands, en pad var ekki gert.

A0 lokum skal minnt 4 ad félk 8 jadrinum a erfidast med ad svara fyrir sig, verjast og bera hond
fyrir hofud sér. Oliklegt er ad nefndinni berist margar abendingar sem pessar. Undirritud hefur
faerni, menntun, islenskukunnattu, taeknipekkingu, adgengi, tima, orku, athald, styrk, studning
og adstodu til ad koma fra sér pessum athugasemdum inn & hina svokélludu Samrddsgatt
stjérnvalda. Su gatt er dadgengileg of morgum af jafn moérgum astaedum.

Sigridur Jonsdottir

barattukona fyrir réttindum fatlads foélks

medlimur i Tabu, feminiskri hreyfingu fatladra kvenna
Dipléma i Hagnytri jafnréttisfraedi fra Hi
Vidskiptafraedingur fra Hi

MM Mannes College, New York

BM University of lllinois, Urbana

Undirritud skilgreinir sig sem fatladan einstakling, jafnréttissinna og barattukonu fyrir
réttindum fatlads félks, mannréttindum, réttleeti, lydraedisumbdtum og tjaningarfrelsi.

| athugasemdunum er visad er til skyrslu Mannréttindaskrifstofu islands:

Jona Adalheidur Palmadottir og luliana Kalenikova. (2013). Hatursordraeda: Yfirlit yfir gildandi
16g og reglur — dbendingar til framtidar. Reykjavik. Mannréttindaskrifstofa Islands.

Sétt af: http://www.humanrights.is/static/files/Utgafa/hatursordraeda-yfirlit-yfir-gildandi-
log-og-reglur-abendingar-til-
framtidar.pdf?fbclid=IwAR3hNOPVwXHaD3U90Sjhk60n78hPTiyenTT5qguF-
VwzcHRgdKc5VWE-GgA
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